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I. Introducere in tehnica legislativa

1. Consideratii introductive

Elaborarea normelor juridice reprezinti un proces complex, care presupune
cunoagterea §i intelegerea profundd a fenomenului juridic, dar si a unor elemente
tehnice menite sd asigure forma pe care o imbracd dreptul, ca ansamblu de norme
juridice. Intr-o exprimare sugestivi, ,,daca legea nu este o tehnicd, existd tehnici
legale. In aparentd subtild, afirmatia este banala si se aplica majoritatii activitatilor
umane (agricultura, constructii, muzica). Astfel, rizboiul nu este o tehnica, chiar daca
existd tehnici militare; gititul nu este o tehnicd, chiar daca exista tehnici culinare etc.
Prin urmare, chiar dacd dreptul nu poate fi redus la o tehnica, aceasta nu ar trebui s
conduci la negarea existentei unei tehnici juridice sau, daca se preferd, a unui set de
tehnici juridice™.!

In literatura juridicd, analiza obiectului tehnicilor legale a fost realizati din
diverse perspective, menite sa asigure o mai buna cunoastere si intelegere a punctelor
de vedere exprimate asupra acestei teme din ce In ce mai importante pentru stiintele
juridice.

Astfel, conceptia instrumentald a tehnicii (un mijloc pentru realizarea unui scop)
este ilustratd prin referire la teoria profesorului F. Geny, care distinge intre ,,dat” si
,,construit” in drept’ fiecare dintre categoriile mentionate fiind susceptibild de ample
consideratii. Inspirat de legea naturala, F. Gény a adoptat o conceptie esentiald despre
,hatura lucrurilor”; legea provine din principii superioare, dar este intrupatd aici
jos/la nivelul nostru (datul). Misiunea juristului constd apoi in dezvaluirea si imple-

' R.E. de Munagorri, Qu’est-ce que la technique juridique? Observations sur 1’apport des
juristes au lien social, in Recueil Dalloz, 2004, p. 711-715 (https://shs.hal.science/halshs-
01886331/document).

2 F. Geny, Science et technique en droit prive positif, Tome I, Recueil Sirey, Paris, 1914,
p- 97-98, apud M. Grigore, Tehnica normativa, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 5.
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mentarea acestei legi-naturale prin‘utilizarea unor procese tehnice artificiale. Prin
»dat” se Intelege deci, in esentd, acea realitate sociald exterioard dreptului pozitiv,
care 1i oferd acestuia substantialitatea necesard pentru a exista. Se poate face dife-
renta, In acest sens, dintre un ,,dat real” (conditiile fundamentale care stau la baza
dezvoltdrii umane, de naturd fizicd, morald, economicd, politicd, etc.), un ,dat
istoric” (specific unei perioade determinate, ,zestrea” istoricd), un ,,dat rational”
(directia principald care asigurd elaborarea stiintificd a dreptului pozitiv) si un ,,dat
ideal” (o tendinta citre o organizare dezirabild a realitatii juridice). Aceste realititi nu
creeazd prin ele insele regulile juridice, dar constituie mediul necesar pentru
crearea/modificarea normelor juridice. Cit priveste ,,construirea”, elaborarea drep-
tului, aceasta cuprinde doud componente/faze: formularea teoretica (stiintificd) si
exprimarea concretd/tehnicd a acestor norme. Potrivit constructiei aceluiasi autor,
scopul primordial si specific al tehnicii juridice este ,,adaptarea mijloacelor la scop,
in vederea asigurdrii patrunderii efective a dreptului in viata sociald”. Tehnica
include ,,tot ceea ce face ca profesie specifici a juristului, care 1i creeaza un rol aparte
in societate, care conferd activitatii sale formele i mijloacele care raspund scopului
specific pe care il urmireste: realizarea efectivd a dreptitii intre oameni”.! Forma,
constructul, tehnica se disting de valori, de dat, de stiintd. Astfel, ,,forma consti in
opera artificiald, prin care juristul trebuie s se striduiascd si modeleze ceea ce ii
oferd lumea, pentru a realiza, practic si in detaliu, cerintele, oarecum teoretice §i
generale, rezultate din dat. Tehnica tinde tocmai spre aceasta, o chestiune de vointa
mai mult decit de inteligentd, care se specifica prin caracterul ei constructiv, urma-
rindu-se si aleagd si si organizeze, ca un fel de ,truc”, mijloacele cele mai apte
pentru realizarea scopurilor supreme ale legii”.” Cét priveste Inventarul acestor
»trucuri” legale, este destul de eterogen. Acesta include toate procesele legale, de la
izvoarele formale ale dreptului (inclusiv, jurisprudenta) pana la realizarea acestora de
citre judecdtor (tehnici de interpretare, calificare), folosirea prezumtiilor si a fictiu-
nilor in drept.

In explicarea conceptiei constructive a tehnicii: producerea unei realitdti sociale®
se sustine cd tehnica este mai mult decit adecvarea mijloacelor pentru un scop; ea
este la originea transformdrilor materiale si sociale: ,prea obisnuiti cu folosirea
mijloacelor, uitdim ci ea (tehnica) este inainte de toate generatoare sau producitoare
de efecte, apropiata i mai presus de toate indepéartatd, asteptata si mai presus de toate
neasteptatd, ¢ nu pare si cunoascd scopurile (aceste scopuri care directioneaza
mijloacele) si nici scopul (ca sfarsit al unui proces temporal)”.* Etimologic (techné in
greacd), tehnica se referd la o capacitate de a face, de a construi, de a produce.
Tehnica este constructiva in sensul ci produce si fabricd o noud realitate. La finalul
acestui proces, produsul tehnologiei se incorporeazi in realitatea sociala si 1si pierde
caracterul de obiect. Ca urmare, tehnica este atat artificiala (a fost produsd), cét si
reald (are loc in realitate). Asadar, potrivit acestei teorii, tehnica juridica este produ-

' F. Gény, Science et techniques en droit privé positif, Tome III, Elaboration technique du
droit positif, Paris, Sirey, n.a. 1921, n° 181, p. 12 si p. 35, apud R.E. de Munagorri, op. cit.

2 Ibidem.

3 R.E. de Munagorri, op. cit.

* J-P. Séris, La technique, PUF, Paris, 1994, p. 44, apud R.E. de Munagorri, op. cit.
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citoarea unei realititi sociale, alcatuita dintr-un set de reprezentiri, care nu mai este
mereu in fata noastrd ca obiect. Odata constituite, notiunile juridice (persoana juri-
dica, statul, autorititile publice) dobindesc realitate in cadrul unei societdti date, cu
un efect de adevir la fel de solid ca entititile la care se raporteaza.

In capitolele acestei lucrari vom valorifica ambele conceptii descrise de catre
autorii citati, cu accent pe tehnica abordata din perspectiva mijloacelor necesare atin-
gerii scopului elaborarii normelor juridice.

2. Tehnica juridica si tehnica legislativa.
Delimitari conceptuale

Indiferent de conceptii, in abordarea tehnicii credrii dreptului se pot distinge diverse
dimensiuni ale acesteia, desemnate prin notiuni diferite.

Intelegem astfel prin tehnici juridicd totalitatea mijloacelor, a procedeelor, a
metodelor si a tehnicilor utilizate de citre organele de stat cu competentd normativa
in procesul de creare si de aplicare a actelor normative.! Tehnica juridica, ca domeniu
al stiintei juridice, cuprinde doud componente principale:* crearea actelor normative
(sau tehnica legislativd) care parcurge trei etape: initierea, elaborarea si adoptarea
(tehnica legislativi) si aplicarea actelor normative (tehnica realizarii dreptului).

Tehnica
realizarii
dreptului

Tehnica

legislativa

Tehnica legislativi, parte constitutiva a tehnicii juridice, cunoaste diverse definitii,
in literatura de specialitate, care i atribuie un obiect mai larg sau mai strict. Astfel,
tehnica legislativd a fost definitd ca un ansamblu de metode §i procedee folosite in
activitatea de elaborare a proiectelor de legi si a altor proiecte de acte normative, care
ajutd la determinarea unor solutii legislative judicios alese — potrivit nevoilor sociale —
si, deopotrivd, la modul de exprimare a acestora in texte corespunzdtor redactate.’
Intr-o alta definitie* se aratd ca tehnica legislativd cuprinde un sistem de metode si

' M. Bddescu, Teoria generald a dreptului. Curs universitar, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020,
p- 207.

2 C. Voicu, Teoria generala a dreptului, ed. a 2-a, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2000, p. 194.

3 F. Mrejeru, Tehnica legislativd, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1979, p. 122.

* H Kh. Gurbanov, Legislative technique, in Metafizika 5 nr. 4/2022, p. 129-139,
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mijloace asociate intocmirii proiectelor de acte juridice in cea mai bund formd ca
structurd §i redactare; mijloacele juridice speciale ale tehnicii legislative includ
urmatoarele: 1) limbajul juridic; 2) structuri juridice; 3) procedura de inregistrare a
unui act legislativ, procesul de elaborare a legii (in sensul existentei unor etape
separate care conduc la aparitia unui nou act legislativ); 4) sistematizarea legislatiei.
Intr-un sens mai restrictiv, alti autori' inteleg tehnica legislativi ca fiind partea
constitutivd a tehnicii juridice, alcdtuitd dintr-un complex de metode §i procedee
menite sa asigure o formd corespunzdtoare continutului (substantei) reglementarilor
Jjuridice. Ea priveste strict construirea solutiilor normative de citre legiuitor, actiune
ce se prezintd ca o sintezi si un bilant al experientelor dobandite in trecut de citre
participantii la viata sociald, experiente filtrate din perspectiva judecatilor de valoare
a legiuitorului. In esentd, tehnica legislativa este ansamblul principiilor, al metodelor
si al procedurilor folosite in procesul de elaborare a actelor normative.? Din aceast
perspectiva, redactarea actelor normative apare ca parte a procesului legislativ care,
la rAndul siu, este o parte a procesului politic-decizional in sens larg.’

Procesuideelaborarea
- actelor normative

' N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 2000, p. 226.

2 I Craiovan, Tratat elementar de teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 263.

3 8. Constantin, Legislative Drafting as a form of Communication, in L. Mader, M. Tavares de
Almeida (eds.), in Quality of Legislation Principles and Instruments (Nomos 2011) 308;
C. Stefanou, Drafters, Drafting and the Policy Process, in C. Stefanou, H. Xanthaki (eds.),
Drafting Legislation: A Modern Approach, Ashgate, 2008, p. 321.
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In ‘doctrina- de” specialitate este-utilizat, alaturi de conceptul de ,tehnicd legis-
lativa”, cel de ,,legistic formald”, cu diverse nuantiri. Astfel, profesorul Ioan Vida!
analizeaza in mod distinct conceptul de Legistica reald, aratind ci este un mijloc de
implementare a politicii legislative, prin intermediul politicii, al stiintei, inclusiv prin
intermediul Legisticii formale. Ea face parte din stiintele guvernarii. In opinia sa,
exista trei planuri mari ale guverndrii: stabilirea obiectivelor politice ale conducerii
nationale; stabilirea solutiilor normative necesare pentru atingerea obiectivelor poli-
tice; formalizarea mijloacelor, a instrumentelor i a metodelor de directionare a com-
portamentului uman in vederea atingerii scopurilor politice prin intermediul normelor
juridice. Primul punct este extrajuridic, dar pe baza acestuia se definesc coordonatele
celorlalte doua dimensiuni ale procesului de conducere sociald sau ale guvernirii. Pe
baza adjudecirii valorilor politice, se poate trece la formalizarea mijloacelor, a
instrumentelor si a metodelor de directionare a comportamentului uman in vederea
atingerii scopurilor politice prevazute in diversele programe si strategii de politici
publice. Legistica formali apare astfel ca o ramurd de drept de sine stétitoare, deoa-
rece este formatd dintr-un ansamblu de norme juridice care reglementeaza un grup
omogen de relatii sociale pe baza unei metode distincte de reglementare si a unor
principii specifice.’

In ceea ce priveste tehnica realizirii dreptului, aceasta se referd la aplicarea
nemijlocitd a legii, deopotriva sub forma tehnicii administrative si a tehnicii judiciare.

3. Cadrul constitutional si legal in materia tehnicii legislative

In literatura juridica au fost identificate mai multe ,;surse” ale regulilor tehnice
legislative. Astfel de reguli sunt stabilite de acte normative care reglementeaza cadrul
general al legiferarii, acte administrative de punere in aplicare a acestora care pot
contine ,,orientdrile tehnice pentru legislatie” si linii directoare de redactare neofi-
ciale si stiintifice, adicd cele care rezulta din contributiile doctrinei/cercetitorilor in
domeniu.?

In Romania, temeiul constitutional al normelor de tehnici legislativa este dat,
in principal, de dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie, ,, Romdnia este stat de
drept [...]”, precum si ale art. 1 alin. (5), ,, [n Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Corelatia dintre cele doud norme
cuprinse in art. 1 din Constitutie este explicatd de Curtea Constitutionald a Romaniei
dupé cum urmeaza: ,, principiul legalitdtii este unul de rang constitufional » 4 astfel
incat ,, incdlcarea legii are drept consecintd imediatd nesocotivea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, care prevede cd respectarea legilor este obligatorie. Incalcarea acestei

U . Vida, Manual de legistica formald: introducere in tehnica §i procedura legislativ,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000.

2Idem, p. 7.

3 D. Stijn, Raf van Kuyck and Bea Van Buggenhout, Legislative Technique as Basis of a
Legislative Drafting System (https.//jurix.nl/pdf7j99-03. pdf).

4D.C.C. nr. 901/2009 (M.Of. nr. 503 din 21 iulie 2009).
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obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept,
consacrat prin art. 1 alin. (3) din Constitutie”.! Sunt, de asemenea, incidente, dispo-
zitiile constitutionale referitoare la tipurile si procedurile adoptarii actelor normative,
precum §i controlul actelor normative, reglementate in titlurile constitutionale cores-
punzitoare. Intrucat Constitutia Roméniei impune raporturi specifice cu cadrul normativ
international, alcatuit din tratatele internationale la care Romania este parte (art. 11), cu
particularitdtile specifice determinate de incorporarea fratatelor internafionale in
materia drepturilor omului (art. 20) si raporturile cu actele Uniunii Europene (art. 148),
reglementarea tehnicii legislative se fundamenteaza, deopotriva, pe aceste norme.

In aplicarea cadrului constitutional de referinti a fost adoptati Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,’
care a abrogat Decretul nr. 16/1976 pentru aprobarea Metodologiei generale de
tehnica legislativa privind pregitirea si sistematizarea proiectelor de acte normative.’
Aceasti lege stabileste In mod expres obligatia de respectare a normelor de tehnica
legislativa in activitatea de legiferare, respectiv in elaborarea oricarui act nor-
mativ si subiectii carora le incumbd aceasti obligatie.

in actuala redactare, Legea nr. 24/2000 cuprinde 10 capitole, dupa cum urmeaza:

- Capitolul 1. Dispozitii generale (stabileste, pe langd regula obligativititii nor-
melor de tehnicé legislativé la elaborarea actelor normative, reguli referitoare la ierar-
hia actelor normative, continutul si fundamentarea solutiilor legislative, evaluarea preli-
minard a impactului noilor reglementéri, forma de redactare a actelor normative, avi-
zarea proiectelor, avizul Consiliului Legislativ, publicarea actelor normative, intrarea
in vigoare a actelor normative);

- Capitolul 1. Sistematizarea si unificarea legislatiei (stabileste reguli referitoare
la integrarea proiectului in ansamblul legislatiei, unicitatea reglementarii in materie,
reglementdri speciale si derogatorii, evitarea paralelismelor, asanarea legislatiei,
sistematizarea si concentrarea legislatiei in coduri, Incorporarea actelor normative in
codexuri pe materii);

- Capitolul IIl. Elaborarea actelor normative (stabileste reguli referitoare la
activitatea de documentare, jurisprudenta si doctrina juridici, raportul cu legislatia

'D.C.C. nr. 783/2012 (M.Of. nr. 684 din 3 octombrie 2012).

2 Republicatd in temeiul art. IT din Legea nr. 60/2010 privind aprobarea O.U.G. nr. 61/2009
pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative (M.Of, nr. 215 din 6 aprilie 2010), dindu-se textelor o
noud numerotare. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd (M.Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010) si ulterior a mai fost modi-
ficatd si completatd prin: Legea nr.49/2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica Legislativd pentru elaborarea actelor normative (M.Of.
nr. 194 din 21 martie 2007); Legea nr. 173/2007 pentru completarea art. 53 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativé pentru elaborarea actelor normative (M.Of.
nr. 406 din 18 iunie 2007); Legea nr. 194/2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 24/2000 privind normele de Tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative (M.Of.
nr. 453 din 4 iulie 2007); O.U.G. nr. 61/2009 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativé pentru elaborarea actelor normative (M.Of.
nr. 390 din 9 iunie 2009).

B.Of. nr. 14 din 13 februarie 1976.
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comunitar si tratatele internationale, stabilirea solutiilor legislative, sfera de cuprin-
dere a solutiilor preconizate, determinarea conceptelor si a notiunilor, solutii pentru
situatii tranzitorii, elaborarea codurilor si a altor legi complexe, motivarea proiectelor
de acte normative);

- Capitolul IV. Redactarea actelor normative (stabileste reguli referitoare la siste-
matizarea ideilor in text, stilul actelor normative, unitatea terminologicd, exprimarea
continutului normativ, referirea la alt act normativ);

- Capitolul V. Structura actului normativ (stabileste reguli referitoare la partile
constitutive ale actului normativ si sistematizarea continutului actului normativ);

- Capitolul V1. Modificarea, completarea, abrogarea si alte evenimente legislative
(stabileste care sunt evenimentele legislative, precum si reguli referitoare la acestea);

- Capitolul VII. Norme privind pregitirea si elaborarea proiectelor de acte nor-
mative prin care se ratificd sau se aprobd intelegeri internationale (stabileste reguli
specifice in privinta acestui tip de acte normative);

- Capitolul VIII. Norme cu privire la ordinele, instructiunile si celelalte acte
normative emise de conducdtorii ministerelor si ai altor organe ale administratiei
publice centrale de specialitate sau de autorititile administrative autonome (stabi-
leste reguli specifice in privinta acestui tip de acte normative);

- Capitolul IX. Norme cu privire la actele normative adoptate de autorititile
administratiei publice locale (stabileste reguli specifice in privinta acestui tip de acte
normative);

- Capitolul X. Dispozitii finale (stabileste regula potrivit cdreia Parlamentul,
Guvernul si celelalte autorititi ale administratiei publice centrale si locale stabilesc,
in aplicarea normelor de tehnica legislativa prevdzute in prezenta lege, regulamente
proprii cuprinzdnd masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia
proiectelor de acte normative in cadrul sferei lor de competentd precum si referitoare
la abrogare).

Sunt incidente in materie, in mod corespunzitor tipului de act normativ, diverse
alte reglementiri adoptate in aplicarea cadrului constitutional si legal, la care ne vom
referi in capitolele urmétoare (de reguld, hotdrdri de Guvern). De asemenea, pot fi
retinute ca instrumente cu valoare orientativa in procesul de redactare a actelor nor-
mative recomandiri emise de organisme ale Uniunii Europene (de exemplu Comisia
Europeani in cadrul Mecanismului Statului de Drept) sau ale Consiliului Europei (de
exemplu Comisia de la Venetia).

4. Rolul si importanta tehnicii legislative.
Tehnica legislativa ca disciplini de studiu

Rolul si importanta regulilor de tehnicd legislativa sunt puse clar in lumind de
problemele la care regulile de tehnic# legislativd sunt chemate si rdspunda, respectiv
deficientele procesului de legiferare si ale legislatiei, in esentd, ale modului in care
autoritatile isi exercitd functia de legiferare, deopotrivd in Roménia si in alte state ale



8 Legistica formald

lumii.! Studiile’' de drept comparat® ‘cuprind in acest sens critici recurente referitoare
la pregitirea inadecvatid a proiectelor de lege, calitatea slabd a textelor de lege
propuse, timpul insuficient pentru analiza corespunzitoare a acestora, dezbaterea si
verificarea parlamentara inadecvate §i, in general, legiferarea ,,pripita si nesabuita”.?
Critici comune includ, de asemenea, declinul procedurii obisnuite de legiferare si
frecventa deviere de la regulile ce guverneazi procesul legislativ, utilizarea excesiva
a unor proceduri legislative ,neortodoxe” menite si evite dezbaterile si figasul
obisnuit al legiferarii (precum procedurile legislative de urgenti* sau reglementarile
de tip ,, omnibus ), insuficienta participare publica, excluderea minorititii parlamen-
tare, excesul de reglementare sau, dimpotriva, blocarea acesteia, afectarea, in sine, a
calitatii reglementarilor in sine prin toate aceste disfunctionalititi.® Care este cauza
acestor probleme sau, cu alte cuvinte, factorii care influenteazd procesul de creare a
actelor normative?

Unii autori se referd in cadrul acestei analize la subiectii implicati in procedura de
legiferare si desfdsurarea in sine a acestei proceduri. Profesorul Mircea Djuvara
sublinia In acest sens, cu mai multe decenii in urma, o constatare ce isi pistreazi
actualitatea si universalitatea: ,legea este elaborata de cineva, citeodati de functio-
narii din minister, altd dati de parlamentari priceputi sau nepriceputi, altd data de
vreun consiliu legislativ oarecare. Autorul a pus ceea ce stia el, textul a trecut apoi
prin comisii de tot felul in care fiecare adaugi, schimba céte ceva, citeodati schimbi
economia completd a legii. Ce a mai rimas exact din vointa primari a autorului legii?
Proiectul trece apoi in fata unei aduniri care voteazi. Nu se poate cere de la
Parlament, de la majoritatile parlamentare, adunate la intimplare dupi norme electo-
rale, si fie compuse din juristi, in stare s3 vada toate dificultatile si toate intelesurile
fiecarui text de lege. Se voteaza totusi. Ce a vrut Parlamentul?”.”

La aceastd stare de lucruri determinata de modul de constituire a corpului de alesi,
specificul aparatului tehnic care il deserveste, particularitatile procedurii de adoptare
a deciziilor In organisme colegiale, se adaugd multitudinea de factori de naturd
sociald, culturald, istoricd, geopolitica.

! M. Safia, Consolidarea functiei legislative a Parlamentului, in lumina principiului securi-
tafii juridice, in Revista Universul Juridie, 2021.

2 I Bar-Siman-Tov, Mending the Legislative Process, The Preliminaries maxw: p'pn 77 2
707, in The Theory and Practice of Legislation 3 nr. 3/2015 (https://ssrn.com/abstract=
2729493).

* M.A. Bamberger, Reckless Legislation: How Lawmakers Ignore the Constitution, Rutgers
University Press, 2000; J. Waldron, Parliamentary Recklessness: Why We Need to Legislate
More Carefully, Maxim Institute, 2008, apud I Bar-Siman-Tov, Mending the Legislative
Process — The Preliminaries, apud I Bar-Siman-Tov, op. cit., 2015.

* S. Mueller, Where is the fire: the Use and Abuse of Urgency in the Legislative Process,
in Canterbury Law Review 316 nr. 17/2011, apud I. Bar-Siman-Tov, op. cit., 2015.

> G.S. Krutz, Hitching a ride: Omnibus legislating in the US Congress, Ohio State Univer-
sity Press, 2001, P. Popelier, Mosaics of Legal provisions, in European Journal of Law reform 47
nr. 7/2005, apud 1. Bar-Siman-Tov, op. cit., 2015.

® I Bar-Siman-Tov, op. cit., 2015.

" M. Djuvara, Realitatile juridice, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si
drept pozitiv, Ed. All Beck, Bucuresti, 1995, p. 108-134, apud . Craiovan, Introducere in
Filosofia Dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 329.
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De asemenea, in contextul multiplicarii surselor de drept si al conexiunilor dintre
acestea la nivel international si supranational, una dintre provocirile actuale este
dezvoltarea exponentiald a volumului de norme necesar a fi avute in vedere de legiui-
torul national. Un veritabil ,hitis” de reguli, principii, conventii, tratate, jurispru-
denta a Curtii Constitutionale, Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) constituie cadrul in care legislatia nationald
trebuie s se integreze armonios.

Conturarea stiintei tehnicii legislative a fost caracterizatd astfel ca fiind una
dintre cele mai interesante dezvoltari moderne ale stiintelor juridice,' o veritabil artd
care formuleazd principiile ,.scrierii” legilor, norménd conduita umand in directd
relatie cu scopul final al ordinii juridice, al producerii de norme, insd pe componenta
mai degrabd de formi, iar nu de continut al acesteia. Tehnica legislativd oferd un
,.,ghid” absolut necesar pentru autorii normelor juridice, cilduzindu-i in demersul de
identificare a formei celei mai adecvate pe care si o imbrace solutiile legislative.
Legiuitorul isi alege procedeele tehnice de legiferare, insd el nu o poate face arbitrar,
ci cu respectarea regulilor stabilite de Constitutie si de lege. Eficienta si calitatea
activitdtii de legiferare, mai bine zis a rezultatului acesteia — actele normative, depind
substantial de existenta normelor de tehnica legislativa si de abilitatea specialistilor
chemati si le aplice. Importanta securititii juridice, fundamentatd pe calitatea legis-
latiei, impune existenta, cunoasterea si aplicarea unui instrumentar tehnic, asadar, a
tehnicii legislative tn procesul de elaborare a actelor normative. Nasterea unei noi
discipline de studiu dedicate studierii acestei stiinte a fost salutatd in literatura
juridica,” intrucat, pentru a se asigura ameliorarea calititii modului de elaborare si
redactare a legilor, trebuie pregatiti specialisti care s dispuna de aptitudinile nece-
sare si sd fle interesati, pasionati de aceastd activitate. Totodatd, este necesara §i o
anumita calitate a normelor de tehnica legislativa care, de altfel, depinde tot de profe-
sionalismul celor care le intocmesc. Aceastd necesitate pune in lumind semnificatia
deosebiti a tehnicii legislative nu doar ca un sistem de norme juridice si stiintd, dar si
ca o discipling juridicd indispensabild procesului de formare a viitorilor juristi in
institutiile de invdtamdnt superior.

Sediul materiei — rolul si importanta tehnicii legislative in procesul de

' legiferare

Art. 1-3 din Legea nr. 24/2000

Art. 1. Activitatea de legiferare

(1) Reglementarea relatiilor sociale prin lege si prin celelalte categorii de acte
normative se realizeazdi cu respectarea principiilor generale de legiferare proprii
sistemului dreptului roménesc.

! J.J. Morrison, Legislative Technique and the Problem of Suppletive and Constructive
Laws, in the Tulane Law Review, vol. IX, 1934-1935, p. 544-565.

2 Professor H. Xanthaki, Legislative drafting: a new sub-discipline of law is born (htips://www.
researchgate.net/publication/328782106_Legislative_drafting techniguesformal_legistics).



