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2 Legisticdfomald

mentarea acestei legi naturale prin utilizarea unor procese tehnice artificiale. Prin
,dat" se inlelege deci, in esenld, acea realitate sociald exterioari dreptului pozitiv,
care ii oferd acestuia substan(ialitatea necesard pentru a exista. Se poate face dife-
renla, in acest sens, dintre un ,,dat real" (condifiile fundamentale care stau la baza
dezvoltdrii umane, de natwd fizici., mora16, economicd, politica, etc.), un ,,dat
istoric" (specific unei perioade determinate, ,,zestrea" istorici), un,,dat rational"
(direclia principalS care asigurd elaborarea gtiinlifici a dreptului pozitiv) gi un ,dat
ideal" (o tendinli cetre o organizare dezirabila a realitalii juridice). Aceste realitali nu
creeazd prin ele insele regulile juridice, dar constituie mediul necesar pentru
crearea,/modificarea normelor juridice. Cit pdveqte ,,construirea", elaborarea drep-
tului, aceasta cuprinde doui componente/faze: formularea teoreticd (qtiinlificd) qi

exprimareq concretd/tehnicd a acestor norme. Potrivit constructiei aceluiagi autor,
scopul primordial gi specific al tehnicii juridice este ,,adaptarea mijloacelor la scop,
in vederea asiguririi petrunderii efective a dreptului in viaJa social6". Tehnica
include ,,tot ceea ce face ca profesie specifici ajuristului, care ii creeazi ur rol aparte
in societate, care conferd activifilii sale formele gi mijloacele care rdspund scopului
specific pe care il urmdregte: realizarea efectivi a dreptalii inhe oameni".l Forma,
constructul, tehnica se disting de valori, de dat, de ;tiin!a. Astfel, ,,forma conste in
opera artificiald, prin care juristul trebuie sd se strdduiascd sd modeleze ceea ce ii
oferi lumea, pentru a realiza, practic qi in detaliu, cerinlele, oarecum teoretice qi

generale, rezultate din dat. Tehnica tinde tocmai spre aceasta, o chestiune de voinj6
mai mult decet de inteligenli, care se specificd prin caracterul ei constructiv, urm6-
rindu-se si aleagi gi si organizeze, ca un fel de ,Jruc", mijloacele cele mai apte
pentru realizarea scopurilor supreme ale legii".'? Cat priveqte Inventarul acestor

,,trucuri" legale, este destul de eterogen. Acesta include toate procesele legale, de la
izvoarele formale ale dreptului (inclusiv, jurisprudenla) p6ni la realizarea acestora de
cetre judecetor (tehnici de interpretare, calificare), folosirea prezumtiilor qi a ficjiu-
nilor in drept.

in explicarea conc epliei constructive a tehnicii: producerea unei realitdli sociales
se susline cd tehnica este mai mult decat adecvarea mijloacelor pentru un scop; ea

este [a originea transformerilor materiale qi sociale: ,,prea obi;nui1i cu folosirea
mijloacelor, uitAm cA ea (tehnica) este inainte de toate generatoare sau producetoare
de efecte, apropiatd qi mai presus de toate indepArtata, aEteptatd gi mai presus de toate
neaqteptate, ce nu pare sA cunoasce scopurile (aceste scopu care direc,tioneaze

mijloacele) Ei nici scopul (ca sfhr;it al unui proces temporal)".4 Etimologic (techn6 in
greaca), tehnica se referd la o capacitate de a face, de a construi, de a produce.
Tehnica este constructiva in sensul c6 produce qi fabrici o noue realitate. La hnalul
aceshri proces, produsul tehnologiei se incorporeazd in realitatea sociald Ei iEi pierde

caracterul de obiect. Ca urmare, tehdca este atatl artificiald (a fost produsd), c6t gi

reald (are loc in realitate). Aqadar, potrivit acestei teorii, tehnica juridic6 este produ-

\ F. G,iny, Sclenae et techniques en droit p vd positif, Tome lII, Elaboration technique du
droit positif, Paris, Sirey, n.a. 1921, n' 181, p. 12 0i p. 35, apvd R.E. de MunagoftL op. cit.

2 Ibidem.
3 R.E. de Munagorri, op. cit.
4 J.-P. Seris,Latechnique, PUF, Paris, 1994, p. 44, apud R.E. de Munagorri, op. cit.
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4 Legisticd formald

mijloace asociate intocmirii proiectelor de acte juridice tn cea mai bund formd ca
structurd ;i redactare; mijloacele juridice speciale ale tehnicii legislative includ
urmatoarele: t) limbajul juridic; 2) structuri juridice; 3) procedura de inregistrare a

unui act legislativ, procesul de elaborare a legii (in sensul existentei unor etape
separate care conduc la aparilia unui nou act legislativ); 4) sistematizarea legislaliei.
intr-un sens mai restrictiv, alli autoril inleleg tehnica legislatid ca fiind partea
constitutivd a tehnicii juridice, alcdtuitd dintr-un complex de metode qi procedee
menite sd asigure o formd corespunzdtoare conlinutului (substanlei) reglementdrilor
juridice. Ea privelte strict construirea solufiilor normative de cdtre legiuitor, acliune
ce se prezintd ca o sintezd gi un bilan! al experienlelor dobindite in trecut de cdtre
participantii la viala sociale, experienle filtrate din perspectiva judecalilor de valoare
a legiuitorului. in esenld, tehnic6 legislativd este ansamblul principiilor, al metodelor
gi al procedurilor folosite in procesul de elaborare a actelor normative.2 Din aceaste
perspectivA, redactarea actelor normative apare ca parte a procesului legislativ care,
la r6ndul sdu, este o parte a procesului politic-decizional in sens larg.3

I N. Popa,Teola generali a dreptului, Ed. Actami, Bucureqti,2000, p.226.
2 I. Craioyan, Tratat elementar de teo a generall a dreptului, Ed. All Beck, Bucurefti,

2001,p.263.
3 S. Constantin,Leglslative Drafting as a form ofCommunication, in L. Mader, M. Tavares de

Alneida (eds.), in Quality of Legislation Principles and lnstruments (Nomos 2011) 308;
C. Stefanou, Drafters, Drafting and the Policy Process, in C. Stefanou, H. Xanthaki (eds.),
Drafting Legislation: A Modem Approach, Ashgate, 2008, p. 321.
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6 Legisticd foruqld

obligalii constitulionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept,
consacrat prin art. I alin. (3) din Constitulie" .r Sunt, de asemenea, incidente, dispo-
ziliile constitulionale referitoare la tipurile qi procedurile adoptdrii actelor normative,
precum qi controlul actelor normative, reglementate in titlurile constitutionale cores-
pr.rnzdtoare. intrucdt Constitulia Romdniei imprine raporhrri specifice cu cadrul nomrativ
intemalional, alcetuit din tratatele intemalionale la care Romdnia este parte (ad. I l), cu
particularitiJile specifice determinate de incorpormea tratatelor intemalonale in
materia drepturilor omului (art. 20) qi raporturile cu actele Uniunii Europene (art. 148),

reglementarea tehnicii legislative se fundamenteaza, deopotrive, pe aceste norme.
tn aplicarea cadrului constitulional de referinlE a fost adoptatd Legea nr.2412000

privind normele de tehnicd tegislativi pentru elaborarea actelor normative,2
care a abrogat Decrefirl nr. 16/1976 pentnt aprobarea Metodologiei generale de

tehnic6 legislativ6 privind pregdtirea qi sistematizarea proiectelor de acte normative.3
AceastA lege stabileste in mod expres obligalia de respectare a normelor de tehnici
legislatiyl in actiyitatea de legiferare, respectiv in elaborarea oricirui act nor-
mativ ;i subieclii cdrora le incumbd aceastl obligalie.

In actuala redactare, Legea nr. 2412000 cuprinde 10 capitole, dup6 cum urmeaza:
- Capitolul 1. Dispozilii generule (stabileqte, pe lAng6 regula obligativiulii nor-

melor de tehnic6 legislativd la elaborarea actelor normative, reguli referitoare la ierar-
hia actelor normative, conlinutul Ei fundamentarea solu{iilor legislative, evaluarea preli-
minari a impactului noilor reglementiri, forma de redactare a actelor normative, avi-
zarea proiectelor, avizul Consiliului Legislativ, publicarea actelor normative, intrarea
in vigoare a actelor normative);

- Capitolul II. Sislematizarea si uniftcarea legislaliei (stabile;te reguli referitoare
la integrarea proiectului in ansamblul legislaliei, unicitatea reglementdrii in materie,
reglementdri speciale gi derogatorii, evitarea paralelismelor, asanarea legisla{iei,
sistematizarea qi concentrarea legislaJiei tn coduri, incorporarea actelor normative in
codexuri pe materii);

- Capitolul ll1. Eluborarea actelor normutive (stabileqte reguli referitoare la
activitatea de documentare, jurisprudenla ;i doctrina juridice, raportul cu legislalia

I D.C.C. nr.783/2012 (M.Of. nr.684 din 3 octombde 2012).

'? Republicati in temeiul art. II din Legea nr.60/2010 pdvind apobarea O.U.G. nr.61/2009
pentru modificarea fi completarea Legii t.2412000 privind normele de tehnicl legislativi
pentru elaborarea actelor normative (M.Of. nr.215 din 6 aprilie 2010), dandu-se textelor o
noue numerotare. Legea nr.2412000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicati (M.Of. nr.260 din 2l aprilie 2010) ti ulterior a mai fost modi-
ficatA gi completati prin: Legea nr.49/2007 pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 2412000 privind normele de tehnici Legislativd pentru elaborarea actelor nomative (M.Ol
nr. 194 din 21 martie 2007); Legea r.r.1'7312007 pentru completarea art.53 din Legea
nr. 2412000 privind normele de tehnicl legislativa pentru elaborarea actelor nomative (M.Of.
nr.406 din l8 iunie 2007); Legea r.r.19412007 pentru modificarea !i completarea Legii
nr. 2412000 p vind normele de Tehnici legislativi pertru elaborarea actelor nomative (M.Of.
nr.453 din 4 iulie 2007); O.U.G. nr.6112009 pentru modificarea $i completarea Legii
rr.24/2000 pivind normele de tehnici legislativA pentru elaborarea actelor normative (M.Of.
nr. 390 din 9 iunie 2009).

3 B.Of. nr. 14 din 13 februarie 1976.
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8 Legisticd fonnald

lumii.l Studiile de drept comparat2 cuprind in acest sens critici recurente referitoare
la pregdtirea inadecvati a proiectelor de lege, calitatea slabd a textelor de lege
propuse, timpul insuficient pentru analiza corespunzAhare a acestora, dezbaterea gi
verificarea parlamentara inadecvate Ei, in general, legiferarea ,,pripi6 gi nesdbuita".l
Critici comune includ, de asemenea, declinul procedurii obiEnuite de legiferare gi

ffecventa deviere de la regulile ce guvemeaza procesul legislativ, utilizarea excesivi
a unor proceduri legislative ,,neortodoxe" menite sd evite dezbaterile gi figaqul
obiqnuit al legiferirii (precum procedurile legislative de urgenJda sau reglementerile
de tip ,,omnibus"s), insuficienta participare public6, excluderea minoritali parlamen-
tare, excesul de reglementare sau, dimpotriva, blocarea acesteia, afectarea, in sine, a

calitalii reglementdrilor in sine prin toate aceste disfunclionalita1i.6 Care este cauza
acestor probleme sau, cu alte cruvinte, factorii care inlluenleqzd procesul de creare a
actelor norunative?

Unii autori se referd in cadrul acestei analize la subieclii implicali tn procedura de
legiferare qi desfd;urarea tn sine a acestei proceduri. Profesorul Mircea Djuvara
sublinia in acest sens, cu mai multe decenii in urmA, o constatare ce iqi pestreaze
actualitatea qi universalitatea: ,,legea este elaborati de cineva, cateodatA de firnc(io-
narii din minister, alte date de parlamentari pricepuli sau nepricepu{i, altA data de
l.reun consiliu legislativ oarecare. Autorul a pus ceea ce ;tia el, textul a trecut apoi
prin comisii de tot felul in care fiecare adaug6, schimbd cdte ceva, cAteodatd schimbi
economia completd a legii. Ce a mai rdmas exact din voinla primari a autorului legii?
Proiectul trece apoi in fala unei adunlri care yoteazd.. Nu se poate cere de la
Parlament, de la majoritalile parlamentare, adunate la intemplare dupi norme electo-
rale, sd fie compuse din juriqti, in stare se vada toate dificultnlile !i toate intelesurile
fiecerui text de lege. Se voteaze totusi. Ce a vrut Parlamentul?".7

La aceast6 stare de lucruri determinati de modul de constituire a corpului de aleqi,
specificul aparatului tehdc care il deserveqte, particuladtAlle procedurii de adoptare
a deciziilor in organisme colegiale, se adaugd multitudineo de foctori de naturd
sociald, culturald, istoricd, geopoliticd.

I M. Safta, Consolidarea funcliei legislative a Parlamentului, in lumina principiului securi-
tiliijuridice, in Revista Universul Juridic, 2021.

2 I. Bar-Simdn-Toy.Mending the Legislative Process, The Preliminaries nl)Ntr: ;rp,pn 1');r :r'u
'lto'it, in The Theory and Practice of Legislation 3 nr. 312015 (https://ssrn.com/abstract:
2729193).

3 M.A. Bamberge4 Reckless Legislation: How Lawmakerc Ignore the Constitution, Rutgers
University Press,2000; J Waldron, Puliamertary Recklessness: Wly We Need to Legislate
More Carefully, Maxim Institute, 2008, apud I. Bat-Siman-Tor, Mending the Legislative
Process - The Preliminaries, apud L Bar-Siman-Tov, op. cit.,2015.

4 S. Mueller, Where is the fire: the Use ard Abuse of Urgency in the Legislative Process,
in Canterbury Law Review 316 nr. 11/2011, apud l. Bar-Siman-Toy, op. cit.,2015.

5 G.S. Krutz, Hitching a ride: Omnibus legislating ill the US Congress, Ohio State Univer-
sity Press, 2001, P Popelier, Mosaics of Legal provisions, in European Joumal oflaw reform 47
n . 7 /2005 , ap\d I. Bar-Siman-Tov, op, cit,, 2075 .

6 L Bar-Siman-Tov, op. cit., 2015.
1 M. Diutara. Realitdlile juridice, Teoria generali a dreptului. Drept rational, izvoarc ti

drept pozitiv, Ed. All Beck, Bucuregti, 1995, p. 108-134, aptd I. Craiotan, Introducere in
Filosofia Dreptului, Ed. All Beck, Bucure$ti, 1998, p.329.
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